
Del presente documento è severamente vietata ogni abusiva duplicazione, riproduzione, trasmissione o diffusione in pubblico, ai sensi della Legge n. 633/1941 e dell’Art. 25-novies, D.Lgs. n. 231/2001 #sanita2030

Sostenibilità della Riforma Sanitaria 
(DM 77) in Italia

Nino Cartabellotta
Fondazione GIMBE



Del presente documento è severamente vietata ogni abusiva duplicazione, riproduzione, trasmissione o diffusione in pubblico, ai sensi della Legge n. 633/1941 e dell’Art. 25-novies, D.Lgs. n. 231/2001 #sanita2030

• La Fondazione GIMBE, di cui sono Presidente, eroga 
attività di formazione e coaching sui  temi trattati dalla 
presente relazione

• Per la presente relazione non ho ricevuto alcun compenso
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Sostenibilità del DM 77/2022

• Normativa

• Finanziaria

• Nel ridurre diseguaglianze

• Organizzativa
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DL 34/2020, art 1 comma 4: € 265,028 mln
DL 34/2020, art 1 comma 5: € 480 mln
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Sustainability plan: € 1.339.218.742
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2022 2023 2024 2025 2026 2027

Fabbisogno Sanitario Nazionale 
standard

€ 2.0001,2,3 € 2.000 € 2.000

Farmaci innovativi € 100 € 200 € 300 € 300 € 300 € 300

Borse di studio specializzandi € 194 € 319 € 347 € 425 € 517 € 543

Stabilizzazione personale5 € 690 € 625 € 625 € 625 € 625 € 625

Potenziamento assistenza 
territoriale6 € 90,9 € 150,1 € 328,3 € 591,5 € 1.015,3 € 1.015,3

Indennità personale PS6 € 90 € 90 € 90 € 90 € 90 € 90

1Di cui 776,2 non vincolati
2Di cui 10 per servizi psicologici con corrispondente riduzione del livello di FSN
3Spesa per le liste d’attesa: vincolati 500 al massimo
5Stima da relazione tecnica a valere sul livello del FSN
6A valere sul livello del FSN

Legge di Bilancio 2022

Dati in milioni di €
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2024-2016
• aumento medio spesa sanitaria 0,6%
• crescita media attesa del PIL del 3,6%
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Over 65 assistiti in ADI: distribuzione regionale
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Audizione informale
Attuazione dell'autonomia differenziata 

delle Regioni a statuto ordinario

Nino Cartabellotta
Presidente Fondazione GIMBE

1a Commissione Affari Costituzionali
Roma, 23 Maggio 2023
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• Differenze regionali: modelli organizzativi cure primarie, 
performance, attuazione FSE

• Personale potenziamento assistenza territoriale
• Impatto sulla spesa corrente 
• Riforma medicina generale
• Ruolo chiave dell’infermiere di famiglia
• Offerta del privato accreditato
• Digital illitteracy pazienti e professionisti sanitari
• Tempi attuazione legge delega appalti pubblici
• Carico amministrativo Regioni e Aziende sanitarie 
• Economia di guerra
• Discontinuità di Governo

Missione 6: criticità
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• Tempi di realizzazione delle opere
• Capacità di assicurare un riequilibrio territoriale dei servizi
• Disponibilità di risorse finanziarie e umane per far funzionare 

il nuovo sistema di assistenza territoriale
• Coinvolgimento dei medici di medicina generale
• Adattamento della riforma ai diversi modelli regionali

Le incognite
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Delitti in materia di violazione del diritto d’autore (Art. 25-novies, D.Lgs. n. 231/2001) [articolo aggiunto dalla L. n. 99/2009] 

• Messa a disposizione del pubblico, in un sistema di reti telematiche, mediante connessioni di qualsiasi genere, di un’opera dell’ingegno 
protetta, o di parte di essa (art. 171, legge n.633/1941 comma 1 lett. a) bis)

• Reati di cui al punto precedente commessi su opere altrui non destinate alla pubblicazione qualora ne risulti offeso l’onore o la 
reputazione (art. 171, legge n.633/1941 comma 3)

• Abusiva duplicazione, per trarne profitto, di programmi per elaboratore; importazione, distribuzione, vendita o detenzione a scopo 
commerciale o imprenditoriale o concessione in locazione di programmi contenuti in supporti non contrassegnati dalla SIAE; 
predisposizione di mezzi per rimuovere o eludere i dispositivi di protezione di programmi per elaboratori (art. 171-bis legge n.633/1941 
comma 1)

• Riproduzione, trasferimento su altro supporto, distribuzione, comunicazione, presentazione o dimostrazione in pubblico, del contenuto 
di una banca dati; estrazione o reimpiego della banca dati; distribuzione, vendita o concessione in locazione di banche di dati (art. 
171-bis legge n.633/1941 comma 2)

• Abusiva duplicazione, riproduzione, trasmissione o diffusione in pubblico con qualsiasi procedimento, in tutto o in parte, di opere 
dell’ingegno destinate al circuito televisivo, cinematografico, della vendita o del noleggio di dischi, nastri o supporti analoghi o ogni 
altro supporto contenente fonogrammi o videogrammi di opere musicali, cinematografiche o audiovisive assimilate o sequenze di 
immagini in movimento; opere letterarie, drammatiche, scientifiche o didattiche, musicali o drammatico musicali, multimediali, anche 
se inserite in opere collettive o composite o banche dati; riproduzione, duplicazione, trasmissione o diffusione abusiva, vendita o 
commercio, cessione a qualsiasi titolo o importazione abusiva di oltre cinquanta copie o esemplari di opere tutelate dal diritto d’autore 
e da diritti connessi; immissione in un sistema di reti telematiche, mediante connessioni di qualsiasi genere, di un’opera dell’ingegno 
protetta dal diritto d’autore, o parte di essa (art. 171-ter legge n.633/1941)

• Mancata comunicazione alla SIAE dei dati di identificazione dei supporti non soggetti al contrassegno o falsa dichiarazione (art. 
171-septies legge n.633/1941)

• Fraudolenta produzione, vendita, importazione, promozione, installazione, modifica, utilizzo per uso pubblico e privato di apparati 
o parti di apparati atti alla decodificazione di trasmissioni audiovisive ad accesso condizionato effettuate via etere, via satellite, via 
cavo, in forma sia analogica sia digitale (art. 171-octies legge n.633/1941).

Torna all’inizio


